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项目名称：关于武汉城市圈公共交通大力推广超级电容公交电车促进节能减排的政策推动

申请主体：张承建
项目概述：
1）
项目内容简述：（200－300字）
全球交通呈“超低能效状态”， 燃油公交油耗与排放居高不下，轿车年有害排放比自重大三到十倍，常诱发城市公共卫生大事件。公交优先和环保公交清洁发展战略，任重而道远。
“武汉江城三镇”，二江百湖十余区，江南三大火炉之一，人口突破千万大关，有“世界最大县城”之戏称。本市燃油公交车油耗和排放特高。本政策性建议到2012年，让“两型社会”最前沿的武汉（1+8）城市圈，推广超级电容公交电车5000台，公交油耗和排放比2008年减排过半，实现“两型社会”的郑重承诺。本建议被采纳，并由省人大代表马海扬先生提案，成为2008年度湖北省十一届人大一次会议001号提案。

2）项目地点：湖北省武汉（1+8）城市圈
3）项目执行周期： 2005年6 月 25 日至 2008 年 7月25 日
4）项目合作方及角色：
武汉百湖之友清洁发展环境组织(NGO)、上海奥威科技开发有限公司、湖北省安徽企业联合会与徽商文化研究会、武汉润泽海水利技术有限公司公益事业部、武汉市东湖开发区第三产业办主任喻春波先生、湖北省人大代表马海扬先生
角色1：武汉百湖之友清洁发展环境组织(NGO)——致力于清洁水、清洁能源与清洁发展战略研究的民间组织，2004年6月25日于世界环境日成立。总干事张承建先生荣获2003年度首届武汉十大热心市民、2005年度首届中国民间环保优秀人物。

角色2：上海奥威科技开发有限公司——致力于“绿色交通”超级电容公交电车研制开发的高科技企业，在全世界各种新能源客车中，其超级电容公交电车节能减排指标为国际领先水平，荣获上海市科技进步一等奖。

角色3：湖北省安徽企业联合会与徽商文化研究会——致力于“中部崛起”与湖北省经济社会发展并为会员企业排忧解难的民间商会组织。湖北省安徽企业联合会与徽商文化研究会，与省市政府互动密切，通过商会平台为省市政府提供战略谋划和企业文化交流平台。办公室副主任李莉女士为本提案的协办人，手机13237110577。

角色4：武汉润泽海水利技术有限公司公益事业部——致力于能效与气候变化项目，为本次政策推动的研究提供了一部分经费资助（5万元）。
角色5：武汉市东湖开发区第三产业办主任喻春波先生——协助武汉超级电容公交电车示范运营项目落户武汉东湖开发区“中国光谷”。
角色6：马海扬先生——湖北省人大代表，徽商文化研究会顾问，2008年度湖北省人大001号提案的提案人。
湖北省人民政府官方网站：
（2008年1月28日）湖北省十一届人大一次会议代表建议目录网址：

http://www.hubei.gov.cn/zwgk/zfxxgk/jyta/jianyitian/200901/t20090109_89152.shtml
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5）项目资金总额：项目调研费用5万元。
   资金来源：武汉润泽海水利技术有限公司公益事业部资助5万元。

项目综述： 
1） 项目背景（问题根源）
中国城市交通结构的演变态势着实属于“超低能效状态”，交通机动化程度不高，而非机动化交通比重偏高，使用公共汽车、自行车、小汽车占用道路面积之比为1：5：15。而在不远的将来，市民出行方式由公共交通向小汽车、电动自行车等个人交通方式转移，挤占城市道路资源，抢夺通行进程，则对城市公共交通造成更为巨大的能源环境空间压力，燃油公交客车的油耗和尾气排放仍将高居不下。一辆普通轿车一年排出的有害废气比自身重量大三四倍，一辆豪华轿车一年排出的有害废气比自身重量大五倍到十倍，所以发展环保公交任重道远，公交优先和环保公交委实为全球各个城市清洁发展战略至为重要的一环。
国内外环境监测数据表明，汽车尾气排放量是全球城镇大气污染的主要来源之一，汽车尾气还是小儿白血病、许多癌症和多起大范围公共卫生事件的主要诱发源。公交行业是城市大气污染的大户。据统计，城市公交车的尾气排放污染占汽车尾气污染的70％以上。北京市机动车尾气排放对大气污染物中CO、HC、NOx的分担率分别是63.4%，73.5%和46%，非采暖期这一分担率更高，分别为80.3%，79.1%和54.8%。武汉、上海、广州、天津、重庆等许多大中型城市具有类似情况。公交行业也是耗油大户。2008年底，全国有公交车辆60万辆，每天平均运营12000万公里，日消耗油（气）料约3600万升，平均每辆燃油公交车每年耗油不低于2万升。全年消耗油（气）料（每辆车全年按350天运营）约150亿升。目前国内已进入高油价时期。据测算，油价每公升涨价1元，全国城市公交车每年将要多支出150多亿元。
 “武汉江城三镇”，二江百湖十余区，卫星图片上显示武汉拥有中国最大的城区面积。武汉市拥有长江、汉江与其众多支流、湖泊水库，以及众多的山体，山水多重分隔，城市布局比较分散，城市规划比较落后，城市发展比较滞后，因此被本地网友戏称为“世界最大县城”，与国际大都市有着明显差距。武汉拥有常驻人口800多万，以及外地大学生和工商业者约三四百万，每天公交出行人次约三四百万人，现有约250条公交车线路，公交线路总长度四五千公里，公交营运车辆近六千台，车水马龙，上下班的高峰时段，众多的公交还容易造成漫及整个城市的交通堵塞。武汉曾名为“江南三大火炉”， 热季时间长达135天左右，夏季车载空调能耗比较高。到2007年底，由于线网布局受武汉地理条件限制而形成的运力与运量之间的矛盾，导致武汉公交的平均运距为8.18km，平均线路长度达到21.42km，平均满载率仅为32.36%；而全市公交线路的重复系数高达5.97，换乘系数仅为1.15，运行很不经济。武汉还没有建成城市快速公共交通系统。所有上述成系列的原因，造成武汉公交传统燃油公交客车的燃油能耗和尾气排放高居不下，比全国平均水平高出约50%。

2007年12月7日，武汉城市圈被国家发改委批准为“全国资源节约型、环境友好型社会（简称“两型社会”）建设综合配套改革试验区”，武汉城市圈已被推向资源节约和环境保护的最前端。按照建设资源节约型、环境友好型社会（两型社会）的总体目标，以武汉市为主体，发挥武汉在城市圈中的龙头和辐射作用，同进增强武汉城市圈内“1+8”城市在产业、金融、交通等方面的关联度，通过改革统筹城乡发展，缩小城乡差别。作为“2007年度为市民办十件实事”之一，武汉市开始实施“城市环保清洁空气工程”，促进公交优先发展也被列入武汉市政府 重点大事。
2008年底，武汉公交车有近6000辆，七成以上用柴油，按照一个来回50公里，一辆公交车一天跑6个来回算，百公里耗油30升，每天九十升柴油，热季每天百多升柴油，一辆公交车每年要消耗柴油三四万升(350天计)，比全国公交平均油耗水平多出50%，考虑到汽油公交车的能耗更高，武汉公交相当于全年要消耗大约1.88亿升柴油，燃油开支超过11亿元以上。同时 ，每年排放一氧化碳约2万吨，氮氧化物1万余吨，以及排放大量的固体悬浮颗粒、二氧化碳、碳氢化合物、铅及硫氧化合物等。
相关专家预测，至2010年武汉市市民出行方式结构为步行方式26.39%，电（助）动自行车方式为24.67%，公交车方式为28.07%，其它为20.87%。到2012年，预计武汉发展环保公交车近8000辆，其中50%为空调车，未来武汉公交仍将承受更为巨大的能源环境压力。

现有的环境监测数据表明，每50辆普通公交车被替换为电车，每年可减少一氧化碳的排放120吨，氮氧化物的排放50吨，节约柴油200万升，减少二氧化碳排放约2500吨。到2012年，武汉市如推广超级电容公交电车或者混合动力（燃气/超级电容）公交电车5000台，一辆电车每年可以节省柴油2万升，每年可至少节约1亿升成品油，约相当于减少石油工业40万吨二氧化碳排量，每年可减少一氧化碳的排放16000吨，氮氧化物的排放7000吨，大幅度减少尾气颗粒排放，武汉（1+8）城市圈各个城市空气污染比2008年将减少过半。同时, 节约6亿元燃油费用，节约0.5亿元维修费。
用公交电车、或者混合动力（燃气/超级电容）公交电车替代传统燃油公交车，创新地解决武“城市环保清洁空气工程”，对国内外大中城市公共交通难题的解决以及地区清洁发展战略都将有很显著的推动作用。
2） 项目目标（要解决的环境问题）
 “武汉江城三镇”，二江百湖十余区， 江南三大火炉之一，人口突破千万大关，有“世界最大县城”之戏称。因此本市燃油公交车油耗和排放特高。武汉未来发展需求公交车超过2万辆。如果继续采用燃油公交车，按一辆燃油公交车平均每年消耗柴油三万升，每年至少消耗6亿升成品油，约相当于石油工业240万吨二氧化碳排量，每年排放一氧化碳近10万吨，氮氧化物过4万吨，以及排放大量的固体悬浮颗粒、二氧化碳、碳氢化合物、铅及硫氧化合物等，必然诱发公共卫生大事件。

要解决的环境问题：作为“两型社会”最前沿的武汉（1+8）城市圈，如何让公交油耗和排放比2008年节能减排过半，从而实现“两型社会”的郑重承诺。
3）项目活动（做了什么）
为促进武汉市乃至武汉城市圈的公共交通节能减排，武汉百湖之友清洁发展环境组织（NGO）纯电动车船课题组和武汉润泽海水利技术有限公司公益事业部自2005年6月25日起，为此专门组织了对城市公交现状、城市公交电车和环保公交车清洁发展战略的专题调研，2008年专门前往上海市张江区参观超级电容公交电车示范运营线路，并形成《实施城市公交电车升级改造稳定公交票价，发展纯电动车船促进武汉城市圈节能减排》（草稿）和《关于在武汉建立高档次新能源客车产业基地和电动力交通装备产业基地的建议》（草稿）。
2008年1月中旬，通过湖北省安徽企业联合会办公室副主任李莉女士转交，武汉百湖之友清洁发展环境组织（NGO）张承建总干事将《实施城市公交电车升级改造稳定公交票价，发展纯电动车船促进武汉城市圈节能减排》（草稿）递交给了徽商文化研究会顾问、湖北省人大代表马海扬先生。2008年01月28日，省十一届人大一次会议议案组收到了第一份人大代表建议《关于大力发展超级电容公交电车   促进武汉城市圈节能减排的建议》，这份编号001的建议由省人大代表马海扬提出，建议在武汉城市圈大力发展超级电容公交电车，促进城市圈节能减排。
4）项目成果指标（可量化的项目直接成果）
超级电容电车是从2004年6月 7日在上海开始上路行驶试车,2006年 8月28日，11路超级电容公交车正式开始运营,拉开了上海新型电容电动公交车推广应用的序幕,同时也开始了世界上第一条超级电容器公交车的商业化运行的旅程。截至到2008年底为止，各个示范运营线路总运行里程已过100万公里。以目前在上海市张江区和烟台市福山区运行的超级电容公交电车计算，一辆电车每年至少可以节省柴油1.5万升，每台超级电容公交电车一年可以节省燃油9万元（包括燃油税），维修费1万元。到2015年，全国如大力普及超级电容公交电车150万台车来计算，每年可节约225亿升柴油，节约四千万吨原油开采，节约1350亿元燃油，150亿元维修费，合计1500亿元，并且城市空气污染将减少近一半，减少石油工业二氧化碳排放上亿吨。一年可以节省的成品油，相当于替代大庆油田全年的产油量！
考虑到“江城武汉”二江百湖隔三镇、“世界大县城”和“江南三大火炉”的特殊地理因素，一辆公交电车每年可以节省柴油1.5万升（普通公交车）到3.5万升（豪华空调车），平均可按照2万升来计算燃油节约。

项目成果指标1：到2012年，武汉市如推广公交电车或者混合动力（燃气/超级电容）公交电车5000台，一辆电车每年可以节省柴油2万升，每年可至少节约1亿升成品油，每年可减少一氧化碳的排放16000吨，氮氧化物的排放7000吨，大幅度减少尾气颗粒排放，武汉（1+8）城市圈各个城市空气污染比2008年将减少过半，约相当于石油工业40万吨二氧化碳减排量。同时, 节约6亿元燃油费用，节约0.5亿元维修费。
项目成果指标2：到2015年，武汉（1+8）城市圈如推广公交电车或者混合动力（燃气/超级电容）公交电车10000台，一辆电车每年可以节省柴油2万升，每年可至少节约2亿升成品油，每年可减少一氧化碳的排放32000吨，氮氧化物的排放14000吨，大幅度减少尾气颗粒排放，武汉（1+8）城市圈各个城市空气污染比2008年将减少过半，约相当于石油工业80万吨二氧化碳减排量。同时, 节约12亿元燃油费用，节约1亿元维修费。
简要描述项目的成功之处：（生态、环境、社会影响）
1980年世界石油消费量为31.5亿吨，到2004年增加到41.2亿吨，其中50%以上为汽车燃油，1吨石油大约平均产生二氧化碳气体排放量为2.7吨。到2000年底全世界的汽车保有量已超过6亿辆，预测到2010年全球汽车数量将增到10亿辆,全世界每千人将拥有汽车180辆，依经济发展情况不一而将拥有一到二十辆公交车，如果完全放纵、不加控制汽车业的燃油消耗，估计到2015年前，为了汽车业，全球石油工业每年将排放二氧化碳超过百亿吨，这将是全球气候变暖的最主要原因之一。
目前，我国石油在很大程度上依赖进口，国家石油安全保障面临严峻挑战。2007年，中国净进口原油高达1.6亿吨，国内生产原油1.87亿吨，石油进口依存度达46%，并呈现进一步上升的趋势。国内的石油消耗，在汽车和公交车用油上增幅最大，随着机动车的高增长趋势，汽车用油仍在加速增长。截至2008年，中国机动车保有量已达到了1.68亿辆；汽车保有量达到了6300万辆。经济较为发达的北京、上海、广州、深圳、武汉等城市的机动车保有量均超过100万辆，而北京市则达到340万辆，私人小汽车约180万辆，其拥有率接近60%。
而作为耗油大户的燃油公交车，极有可能被“绿色交通”——公交电车所替代，从而实现交通行业的节能减排。截至2008年底，全国有公交车辆60万辆，全年消耗油（气）料（每辆车全年按350天运营）约150亿升。预计未来中国城市化水平将从2000年13亿人口的30%提高到最高16亿人口的75%，那么至少需求环保公交车三四百万辆以上，甚至于超过创记录数字的500万辆，如采用三百万余辆清洁环保的公交电车或者混合动力（燃气/超级电容）公交电车，相比于传统燃油公交车而言，可节约成品油800亿升到1000亿升。目前国内石油工业提炼水平为1吨原油提炼汽油0.177吨、柴油0.383吨，成品油率60.8%；而国际水平1吨原油提炼汽油0.29吨、柴油0.49吨，成品油率80%。则全国公交电车产业至少可减少石油进口1.2亿吨（以国际提油水平及油品配送效率计）到1.6亿吨（以国内提油水平及油品配送效率计），相当于三四个大庆油田的年产量(目前每年为4000万吨再稳产15年)，可减少二氧化碳气体排放量约3.5亿吨到4.5亿吨。
如果按照2030年500万辆公交电车或者混合动力（燃气/超级电容）公交电车的全国顶峰预测，全年替代油（气）料（每辆车全年按350天运营）约1300亿升，全年至少可减少石油进口2亿吨（以国际提油水平及油品配送效率计）， 减少石油工业二氧化碳气体排放量5.4亿吨。光公交电车运营一项，每年即可减少一氧化碳的排放1200万吨，氮氧化物的排放500万吨，大幅度减少尾气颗粒排放。同时, 节约6000亿元燃油费用，节约500亿元维修费。

按照中国城市公交电车市场略为全球城市公交电车市场的三分之一计算, 2030年估计有1500万辆公交电车或者混合动力（燃气/超级电容）公交电车的全球顶峰预测，全年替代油（气）料（每辆车全年按350天运营）约4000亿升，全年至少可减少石油消耗6亿吨（以国际提油水平及油品配送效率计），减少石油工业二氧化碳气体排放量约16.2亿吨。光公交电车运营一项，每年即可减少一氧化碳的排放3600万吨，氮氧化物的排放1500万吨，大幅度减少尾气颗粒排放。同时, 节约18000亿元燃油费用，节约1500亿元维修费。

2007年12月7日，武汉城市圈被国家发改委批准为“全国资源节约型、环境友好型社会（简称“两型社会”）建设综合配套改革试验区”，武汉城市圈已被推向资源节约和环境保护的最前端。按照建设资源节约型、环境友好型社会（两型社会）的总体目标，以武汉市为主体，发挥武汉在城市圈中的龙头和辐射作用，同进增强武汉城市圈内“1+8”城市在产业、金融、交通等方面的关联度，通过改革统筹城乡发展，缩小城乡差别。作为“2007年度为市民办十件实事”之一，武汉市开始实施“城市环保清洁空气工程”，促进公交优先发展也被列入市政府重点大事。
在国家政策的强力支持下，在全国率先启动电动汽车与电动客车研发和运营的武汉，近年来建充电场站28个。目前全市投入运营的319台各类新能源汽车运营总里程超过1600万公里，运送乘客超过3000万人次，减少二氧化碳排放3万多吨，节油1100万升，其示范效应已全面凸现。2009年1月6日，“十城千辆”电动汽车启动暨百辆混合动力公交车投放仪式在武汉举行，开始了新能源客车产业化的破冰之旅，标志着我国迎来了新能源公交车产业化时代。
专家预计武汉市到2020年环保公交车总数将超过20000辆，其中超级电容公交电车可发展8000辆以上。如果从2009年起，以现有的燃气混合动力公交车为起点，全面推广超级电容公交电车或者混合动力（燃气/超级电容）公交电车，这将在“环境友好型社会”和“资源节约型社会”建设试验区的武汉城市圈掀起一场浩瀚的超级电容公交电车“绿色风暴”。专家认为，这将是中国乃至全球公交电车工业迈向可持续发展轨道转变的节点。专家认为，在政策引导和消费导向的双重作用下，占据消费市场优势和科技开发优势的中国公交电车产业，一旦得到完美融合，其发展定会呈现厚积薄发的景象。
武汉市2020年远期公交线网规划，将使市内公交线路长度控制在15公里以内，公交分担比大于35%；全长72公里的4条快速公交线路，将与轨道交通一起组成城市公交快速走廊；2020年，三镇还将设置20座公交换乘枢纽站、14座保养场和143座首末站停车场；增设高峰公交专用道57公里，使这一专用通道总长达到118公里；国家高铁、城市地铁、城际轨道、公汽、公路客运等之间的一体化衔接规划，将实现市内交通的无缝对接。落实湖北省2008年人大001号提案，大力推广超级电容公交电车，武汉城市圈 “全国资源节约型、环境友好型社会（简称“两型社会”）建设综合配套改革试验区”， 作为全国资源节约和环境保护的最前端，将交出最令人满意的高比分答卷，并成为全球公交节能减排和城市清洁发展战略的前哨阵地和坚实堡垒。
简要描述项目中各合作方的关系、成功合作的事例：
本项目中各合作方：武汉百湖之友清洁发展环境组织、武汉润泽海水利技术有限公司公益事业部、上海奥威科技开发有限公司、湖北省安徽企业联合会与徽商文化研究会、湖北省人大代表马海扬先生、武汉市东湖开发区第三产业办主任喻春波先生
各合作方关系：

张承建先生：武汉百湖之友清洁发展环境组织（NGO）总干事、武汉润泽海水利技术有限公司执行董事（2004年6月25日成立公益事业部）、湖北省安徽企业联合会成员。

武汉百湖之友清洁发展环境组织（NGO）——致力于清洁水、清洁能源与清洁发展战略研究的民间组织，2004年6月25日于世界环境日成立。总干事张承建先生荣获2003年度首届武汉十大热心市民、2005年度首届中国民间环保优秀人物。
武汉润泽海水利技术有限公司公益事业部——执行董事张承建先生，致力于能效与气候变化项目，为本次政策推动的研究提供了一部分经费资助（5万元）。
湖北省安徽企业联合会与徽商文化研究会：致力于“中部崛起”湖北省经济社会发展并为会员企业排忧解难的民间商会组织。与省市政府互动密切，通过商会平台为省市政府提供战略谋划和企业文化交流平台。办公室副主任李莉女士为本提案的联系协办人，手机13237110577。张承建先生为商会成员。
成功事例：协助合作各方成就2008年湖北省十一届人大一次会议001号提案。

马海扬先生：湖北省安徽企业联合会与徽商文化研究会顾问。湖北省人大代表，2008年度湖北省人大001号提案的独立提案人。
成功事例：主导合作各方成就2008年湖北省十一届人大一次会议001号提案。

上海奥威科技开发有限公司：武汉百湖之友清洁发展环境组织（NGO）企业会员。上海奥威科技开发有限公司——致力于“绿色交通”超级电容公交电车研制开发的高科技企业，在全世界各种新能源客车中，其超级电容公交电车节能减排指标为国际领先水平，荣获上海市科技进步一等奖。成功事例：大东湖生态水构建工程风光互补电动提水系统超级电容器——新一代功率型无公害长寿命高效绿色蓄电装置的研制开发。双方在公交电车、新能源发电、EPS紧急电源等科研产业化领域密切合作。

武汉市东湖开发区第三产业办主任喻春波先生：关注武汉百湖之友清洁发展环境组织（NGO）的政府官员。

成功事例：协助武汉超级电容公交电车示范运营项目落户武汉东湖开发区“中国光谷”。

图片资料编号并作简短说明
P026-001上海张江老城厢11路超级电容公交车

P026-002车载超级电容器布置在电车中

P026-003原国家科技部部长徐冠华先生视察超级电容公交车
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